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Canon minero, inversion publica y Pobreza en la region la Libertad
Mining canon, public investment and poverty in the la Libertad region

Alejandro De La Cruz Pairazaman Rodas'’
RESUMEN

Toda investigacion cientifica pretende ampliar el conocimiento y tener un impacto sobre algo negativo presente en la sociedad; en este caso esta
investigacion estudia el efecto del canon minero percapita sobre el nivel de pobreza en laregién La Libertad a nivel de sus doce provincias durante el
periodo 2007-2016; el monto del canon proviene esencialmente de las actividades de las empresas mineras auriferas y de las empresas vinculadas

alaextracciony procesamiento de productos de la mineria no-metalica (piedra caliza principalmente).
Se determina la eficiencia en la ejecucién del gasto publico provincial dividiendo la inversion publica de la provincia ejecutada en un determinado

afo (ejecutado) entre el presupuesto inicial modificado (PIM) en dicho afio.
Durante el desarrollo de la investigacion se compara el monto del canon minero percéapita asignado a cada provincia con su eficiencia en la

ejecucion de los proyectos de inversion (ratio ejecutado/PIM en %); por otra parte, se descubre que existe una marcada diferencia en la asignacion
percapita del canon minero a nivel provincial en la region La Libertad; asimismo se descubre que aquellas provincias con menor asignacion del
canon minero percapita, ubicadas en la costa de la regién, son las que mas han reducido su niveles de pobreza; en cambio, las provincias con mayor
asignacion del canon minero percéapita, ubicadas en la sierra y ceja de selva de la region, son las que han reducido en montos minimos su
correspondiente IDH o lo han incrementado de manera minima.
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ABSTRACT

This research work evaluates the percapita mining royalties impact on the poverty level in the twelve provinces of La Libertad region during the 2007-
2016 period; this canon miner comes essentially from the activities of golden mining enterprises and from firms related with the extraction and

processing of non metallic mining products (mainly limestone).
Foritinvestigates the share of the canon miner assigned to each of the twelve province in the public investment executed by the local governments to

determine the efficiency in the execution of such investments.
During the execution of this research we compare the amount of percapita canon miner assigned to each province with their efficiency in the

execution of investment projects; on the other hand, it was discovered that exists a marked difference in the percapita canon miner assignment
among the La Libertad provinces; likewise it was discovered that the provinces with minor percapita canon miner assignment, located on the coast of
the region, were those which had mostly reduced their level of poverty; instead, the provinces with major percapita canon miner assignment, located
in the sierra and jungle of the region, are those which have reduced in little amounts their IDH (Human Development Index) or have increased them
minimally.

Keywords: Percépita canon miner, publicinvestment, poverty

INTRODUCCION A continuacion, se plantean algunos antecedentes de la
investigacion que en alguna medida orientaran el desarrollo de
Toda investigacion debe tener un objetivo que la guie durante la presente investigacion.

su concepcion y ejecucion; la de esta investigacion es analizar
la asignacién del canon minero entre las doce provincias de la ~ Gutiérrez (2012), en su tesis titulada “Impacto de las Remesas

region La Libertad en el periodo 2007-2016 para contrastarla Internas sobre la Condicion de Pobreza, 2004-2010” sostiene
con la eficiencia en la ejecucién de la inversion publica que “La remision de remesas internas puede generar
provincial en el mismo periodo; finalmente, se evalta el beneficios significativos para quienes las reciben,

impacto del canon minero percapita asignado a cada provincia especialmente en el cambio de condicion de pobreza en la que

de la region La Libertad durante el periodo 2007-2016, sobre  Vivenlas familias receptoras de estas transferencias. Asi como
los niveles de pobreza en dichas provincias. se ha observado en los ultimos afios una migracion

internacional en aumento, hacia paises desarrollados en

o busca de oportunidades, las familias menos favorecidas,
canon minero [——————| inversion piblica o pobreza . L,

gobiemos locsles _ vulnerables o en situacién de pobreza o pobreza extrema, y
l l que no cuentan con los recursos para un viaje internacional,
ssignacion también deciden migrar pero internamente, lo que se conoce

total eficiencia . s .
percpta como una migracion del campo a la ciudad. Algunas de estas
familias cuentan entre sus miembros con una persona que

decide migrar con el objetivo de trabajar y generar recursos
econémicos que le permita salir de su condicion de

Figura 1. Canon Minero, Inversion Pablica y Pobreza vulnerabilidad o pobreza y remitir a su familia dinero. Eltrabajo
de investigacion muestra que las remesas internas son

Recibido:16/10/2020 - Aprobado:15/11/2020

Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion (Huacho — Peru).

Big Bang Faustiniano revistas.unjfsc.edu.pe: Setiembre - Diciembre 2020 pag.15


http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/23533/1/tesis.pdf
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/23533/1/tesis.pdf
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/406/mirando_cd.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/406/mirando_cd.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/413/sachun_rc.pdf?sequence=1
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/413/sachun_rc.pdf?sequence=1
http://dspace.ucacue.edu.ec/bitstream/reducacue/7352/3/TESIS%20AMELIA%20VIVAR%20CONDO.pdf
http://dspace.ucacue.edu.ec/bitstream/reducacue/7352/3/TESIS%20AMELIA%20VIVAR%20CONDO.pdf
http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/766/TESIS%20T036_02146584_M.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/766/TESIS%20T036_02146584_M.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/766/TESIS%20T036_02146584_M.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.uancv.edu.pe/bitstream/handle/UANCV/766/TESIS%20T036_02146584_M.pdf?sequence=1&isAllowed=y
usuario
Texto tecleado
https://doi.org/10.51431/bbf.v9i4.650


BIG BANG 2020 Vol. 9 (4)

ISSN 2305 - 4352

altamente significativas para las familias en situacion de
pobreza total y pobreza extrema receptoras de las mismas; de
acuerdo al analisis de la base de datos de la ENAHO para los
afios 2004-2010, la cual es la fuente mas representativa de las
familias en el Pert. El modelo explica por qué los hogares no-
pobres reciben remesas externas y los hogares pobres
reciben remesas internas, principalmente porque los primeros
Cuentan con ingresos medios y altos y los segundos con
ingresos bajos. El principal resultado de la investigacion es
que las remesas internas son mucho mas significativas en la
reduccion de la pobreza que las remesas externas” (p 5-72).

Sulca (2010), en su tesis doctoral titulada “Administracion
Eficiente del Canon Minero en la Region La Libertad y la
Necesidad de Elaborar Proyectos Sociales de Alivio de la
Pobreza: 2002-2006” plantea: “Evaluar la relacién que existe
entre la administracion de los fondos del canon minero y la
presencia manifiesta de la pobreza en las zonas de influencia
de la mineria en la region La Libertad ... Se llegd a determinar
que la administracién de los recursos del canon minero no ha
sido eficiente, por tanto, dichos recursos no han aliviado a la
pobreza en La Libertad ... Del analisis de las encuestas se
extrae que la poblacion en la regidn cree que no existe difusion
suficiente sobre el canon minero; que la poblacién no percibe
cambios positivos en el nivel de vida; que existe mala
administracién de los recursos; que las obras que realizan los
funcionarios no estan dirigidos a proyectos sociales para el
alivio de la pobreza y la percepcion del origen de los recursos
del canon es errénea ... El politélogo Jans Erik Cavero
Cardenas en el Semanario 'El Regional de Piura' comenta: 'A
contracorriente de lo que muchos podrian pensar, me temo
que en el Peru no existe el canon minero. Lo que tenemos es
una tergiversacion o desnaturalizacién de un verdadero
canon. Segun ley, el canon minero es el 50% del impuesto a la
renta que por toda actividad minera, metalica y no-metalica,
deben pagar las empresas que explotan el recurso natural.
¢ Es correcto denominar a esta transferencia como canon? No,
el Canon es una compensacion cuyo monto se computa no
como parte de un impuesto o tributo, sino como un porcentaje
de la produccion, explotacion o ingresos antes de impuestos';
por lo tanto, estamos frente a una transferencia fiscal de parte
del impuesto a la renta que se hace llamar canon minero” (p 2-
65) Herrera y Cozzubo (2017) en su trabajo de investigacion
titulado “Pobreza, Desigualdad y Politicas Sociales: Balance
2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021” sostienen lo
siguiente: “El periodo examinado ha sido prolifico en cuanto al
numero de investigaciones sobre pobreza, desigualdad, y
programas sociales y la calidad de las mismas (mas de la
mitad de las cuales fueron publicadas en revistas
internacionales). Destaca igualmente el incremento en el
numero de publicaciones sobre los programas sociales, sin
duda ligado a la cobertura alcanzada por varios programas y a
la disponibilidad de datos en las encuestas de hogares
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). Nuevas tematicas han surgido dibujando un cuadro
bastante mas complejo de las condiciones de vida y
desigualdad. En primer lugar, las investigaciones en torno a la
multidimensionalidad de la pobreza han avanzado mas alla de
la estimacién de su importancia relativa y han permitido
destacar las especificidades de las dimensiones de privacion
relevantes para distintos grupos de poblacién (adultos

mayores, nifios, etc.). Las encuestas Nifios del Milenio han
permitido considerar las aspiraciones de los nifios y
adolescentes como un factor relacionado a su capacidad de
agencia, susceptible de limitar su desarrollo futuro. Dichos
estudios muestran en qué medida las circunstancias, como la
etnicidad, estatus socioeconémico, entre otros, determina a su
vez las aspiraciones y subraya la importancia de considerar
explicitamente este factor en el disefio de los programas
sociales. La importante reduccién de las tasas de pobreza ha
llevado a varios autores a interrogarse sobre cuan probable es
que los hogares que salieron de la pobreza no vuelvan a ellay
pasen a formar parte de la llamada 'clase media'. Nuevas
metodologias para la estimacion de la poblacion vulnerable y
los factores de riesgo han sido desarrollados y aplicados a los
datos de panel de hogares de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO). Ello enriquece no solamente las
dimensiones de bienestar consideradas haciendo de la
vulnerabilidad una privacion suplementaria, sino que también
abre un campo de investigacion con implicancias sobre los
instrumentos de focalizacion y las politicas de proteccion” (p 3-
6) Mamani (2015), en su tesis de Maestria titulada “Las
Transferencias del Canon Minero y su Impacto en el
Rendimiento Académico de los Estudiantes del Nivel
Secundario de las Instituciones Educativas de la UGEL Jorge
Basadre de Tacna: 2009-2014” sefiala que “Se analiz6 de qué
manera las transferencias del canon minero impactan en el
rendimiento académico de los estudiantes del nivel secundario
de las instituciones educativas de la UGEL Jorge Basadre de
la regién Tacna en el periodo 2009-2014. Se determino los
montos de las transferencias del canon y luego el rendimiento
académico de los estudiantes del nivel secundario de las
instituciones educativas de la UGEL Jorge Basadre. Se
observé que la municipalidad distrital de Ite es la que mas ha
invertido con S/. 25 millones; por el contrario, la municipalidad
distrital de llabaya hainvertido un promedio de S/. 10 millones,
siendo la que menos ha invertido. Frente a esta inversion, el
rendimiento académico en promedio de los estudiantes en
todas las areas del plan de estudios del nivel secundario para
el afio 2009 fue de 13,70 y en el 2014 fue de 14,36, notandose
unincremento y un logro cercano al minimo éptimo dado porla
calificaciéon de 15. Se concluy6 que la inversién del canon
minero en educacién ha mejorado e impactado positivamente
en el rendimiento académico de los estudiantes,
comprobandose que a mayor inversion en la educacién, mayor
rendimiento académico. En la UGEL Jorge Basadre que
comprende los gobiernos locales de lIte, llabaya y Jorge
Basadre, aparte de la explotacion de los minerales como el
cobre, sigue habiendo una poblaciéon netamente agricola. El
distrito de llabaya se caracterizé por ser el primer distrito
productor de cobre” (p 2-3).

Inversioén Pablica y Desigualdad

Segun Argandofia y colab. (2017) en Espafa la inversion
publica fue uno de los pilares del crecimiento a principios de
siglo hasta alcanzar su nivel mas alto en el 2009 al representar
el 5,1% del PBI; sin embargo, para el 2016 soélo participaba con
el 2,1% del PBI segun el Banco de Espafa; al respecto, la
recuperacién de la inversion publica puede reforzar
nuevamente la recuperacién econdmica mediante la
recuperacion de la construccion, especialmente para eliminar
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desigualdades territoriales.

El presidente de la Confederacion Empresarial Espafiola de la
Economia Social (Cepes) menciona que la reactivacion de la
economia mediante la obra publica puede generar empleos
para miles de personas y por ende mejorar su situacion laboral
y econémica; sin embargo, no todos los habitantes disfrutan
de la misma manera los beneficios de los servicios e
infraestructuras publicas porque existen enormes diferencias
regionales en las asignaciones de la inversion publica.

La recuperacion de la inversion publica tiene que atender
necesidades que no han sido atendidas durante la crisis
economica; asimismo, la nueva Ley de Contratacion Publica
favorecera aun mas el crecimiento de la inversion en obras
publicas basicas, es decir la destinada a la sanidad, a la
educacion o a los servicios sociales; en estos casos la nueva
Ley concede una mejor respuesta juridica a temas alejados de
la l6gica del mercado, que hasta ahora han estado sin ser
tratadas adecuadamente; de otro lado, el ahorro ya no es tan
prioritario como en los Ultimos afios, en los que la disminucion
del déficit obligada por Europa hacia que fuese el objetivo
prioritario para conceder una obra a una determinada
empresa; ahora se podria decir que vuelve la calidad sobre la
cantidad en las obras publicas espafiolas.

La recuperacion de la inversion publica es una oportunidad
para que Espafia modernice sus infraestructuras; entre los
aspectos importantes a considerarse se encuentran:

el disefio de las nuevas edificaciones debe
considerar la sostenibilidad y el cuidado del medio
ambiente, tanto durante la vida util de las

infraestructuras, asi como durante su construccion;
la interconectividad entre los diferentes medios de

transporte en base al uso compartido de datos de
diversas organizaciones involucradas y al "Big Data"”

Asimismo, de acuerdo con Gantier (2015) las carreteras y
ferrocarriles vinculan el area rural con los centros urbanos y
permiten que la poblacién tenga mayor acceso a los mercados;
la inversioén en infraestructura publica disminuye la desigualdad
en la distribucion de la riqueza en la sociedad y aumenta el
crecimiento de la economia; la inversion publica en
infraestructura incluye transporte, telecomunicaciones,
electricidad y saneamiento basico, genera el crecimiento de la
economia nacional y reduce la desigualdad entre los distintos
estratos sociales. Por ejemplo, durante el periodo 2003-2013
Bolivia elevd sustancialmente los recursos destinados a la
inversion publica en infraestructura, del 2,81% del PBI en el
2003 (aproximadamente US$ 228 millones) a 4,87% del PBl en
el 2013 (alrededor de US$ 1500 millones), logrando que la
desigualdad de la riqueza medida a través del coeficiente de
Gini disminuyera de 0,60 en el 2003 a 0,47 en el 2013. Sin
embargo, no solo es importante invertir mas en infraestructura
sino que también es imprescindible mejorar dicha inversiéon
para que sea mas efectiva, es decir que la inversion publica
realmente resuelva una demanda esperada por la poblacién.

Pobreza

La pobreza esta relacionada con la condicion econdémica y
social de una persona, de una familia o de una poblacion, que no

puede satisfacer sus necesidades fisicas y psiquicas basicas
que demanda una vida digna; esto ocurre por la falta de
recursos para la alimentacion, la vivienda, la educacion, la
asistencia sanitaria, el agua potable o la electricidad; la
pobreza, por lo tanto, es una forma de vida que nace cuando las
personas carecen de las fuentes (ingresos, capital) necesarias

para satisfacer sus necesidades basicas.
Los hacedores de la politica econémica deberian preguntarse

¢la pobreza es generalizada, alcanzando a la mayor parte de
una poblacion, o por el contrario, es un fendmeno aislado que se
localiza geograficamente o en determinados segmentos
sociales? ¢ cuales son las causas que la determinan? ;es un
fendmeno crénico, con raices histoéricas, o esta vinculado a
cambios temporales de orden econéomico, social, o
tecnolégico? ¢ es consecuencia de la accion humana, como la
guerra o la explotacion del hombre por el hombre, o es el
resultado de fuerzas de orden natural como desastres
climaticos, terremotos u otros?

Existen diversas situaciones involuntarias que pueden llevar a
la familia a la pobreza; el desempleo del jefe de familia, los
salarios insuficientes y abusivos, las catastrofes naturales como
los terremotos y el fendomeno de El Nifio Costero; asimismo, una
enfermedad como el cancer, cuya recuperacion exija gastos
desmesurados, suele ser el lamentable camino a la quiebra de
muchas familias.

Para Garcia (2016) generalmente la pobreza esta relacionada
con niveles bajos de ingresos y se mide a través de los ingresos
de las personas o los hogares; siempre hemos tenido la
necesidad de establecer lineas de pobreza, es decir umbrales o
niveles especificos de renta a partir de los cuales se puede
hablar de situaciones de pobreza; sin embargo, no existen
criterios universales o absolutos, sino criterios relativos
referidos al momento en que se efecttia la medicion y a ambitos
territoriales determinados; por lo tanto, no es posible hablar de
pobreza como un término absoluto sino como algo relativo que
compara lugares distintos y épocas distintas; esto significa que
el nivel de pobreza puede variar de un pais a otro pues los
niveles de renta de su poblaciéon también varian, y también es
cierto, que para un mismo pais puede haber variaciones en esa
renta minima; asi, en algunos paises tener una renta mensual
de US$ 400 puede permitir a una familia satisfacer sus
necesidades basicas, pero en otros paises puede ser
insuficiente.

Ademas de este criterio general, se han elaborado otros
métodos de aproximarse al tema de la pobreza en sus
diferentes dimensiones; es por ello que existen indices de
pobreza que ademas de los ingresos consideran otros
aspectos, como el nivel educativo; la insuficiencia de renta es un
criterio facil de ser entendido como elemento determinante de la
pobreza, pero ;como medirla? La forma mas utilizada parte del
costo de una canasta basica de alimentos considerada
adecuada desde el punto de vista nutricional y/o calérico;
enseguida se considera que la alimentacion debe representar
aproximadamente la mitad del presupuesto necesario para la
atencion de todas las necesidades basicas; por lo tanto, se
estima que la renta para cubrir la alimentacion es la renta
minima necesaria para superar la condicién de pobreza;
entonces esta renta pasa a ser conocida como la linea de la
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pobreza; este procedimiento contiene cierto grado de
subjetividad, toda vez que tanto la composicién de la canasta
como su costo varian en funcién del clima, de los habitos

alimentarios regionales y de los factores culturales, entre otros.
La variedad de los alimentos y el precio de éstos varian mucho

de unos paises a otros; asi, mientras en algunos paises lo
habitual es hacer cinco comidas al dia e introducir en la dieta
alimentos muy diversos (carnes, pescados, frutas) en otros
(por cuestiones culturales o por cuestiones de mercado) puede
bastarles con hacer tres comidas diarias basadas en alimentos
muy poco variados, tales como el arroz, el maiz o los frijoles,
por ejemplo.

MATERIAL Y METODOS

La causalidad es un método de investigacion cientifica que
busca relacionar una variable causa con otra denominada
variable efecto; al respecto, esta investigacion es de caracter
explicativo-causal porque busca una explicacion a los niveles
de pobreza existentes en las doce provincias de la region La
Libertad (variable efecto) mediante el estudio de la asignacion
del canon minero percapita a nivel de dichas provincias
(variable causa); esta comparacion se realiza durante el
periodo 2007-2016; por otra parte, este trabajo de
investigacion es de naturaleza no-experimental y
retrospectivo-longitudinal porque se sustenta en informacion
histérica de caracter secundaria elaborada por las diferentes
instituciones del Estado y por organismos internacionales
como el PNUD.

Tabla1
Canon Minero enla Region La Libertad

En esta investigacion la unidad de analisis es la region La
Libertad y sus doce provincias que seran objeto de andlisis
mediante el uso de variables tales como el canon minero, la
inversion publica ejecutada por los gobiernos locales, etc.

RESULTADOS

El Canon Minero se refiere a la transferencia que realiza el
Gobierno Central a los Gobiernos Locales y Regionales sobre
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado de la explotacion
de los recursos minerales, metalicos y no-metalicos; esta
constituido por el 50% del Impuesto a la Renta que obtiene el
Estado y que pagan las empresas mineras; como el 75% del
total de las transferencias del canon minero se orienta hacia los
municipios distritales y provinciales, en lo que sigue solamente
se analizara el impacto de las transferencias a los gobiernos
locales; también la inversion publica se ejecuta por niveles
administrativos (regional y local) en la misma proporcion.

1. Canon Minero y Mineria Aurifera en la Regién La Libertad:
2005-2017

Enseguida se presenta la evolucién del canon minero
concedido a la regién La Libertad en el periodo 2005-2017
(Tabla 1), notese que el 2005 las principales provincias
receptoras del canon minero eran las provincias de Truijillo y
Pataz que percibian el 53,6% y el 23,4% del canon minero
regional total respectivamente; como se ve estas 2 provincias
captaron el 77% del total del canon minero regional del afio
2005; cabe afiadir que en la provincia de Trujillo se extrae
caliza, mientras que en la provincia de Pataz se extrae oro.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trujillo 13,5 4,6 29,7 29,6 41,3 49,1 53,8 53,8 65,0 43,1 34,8 30,8 31,1
Pataz 5,9 8,1 21,0 22,2 23,8 30,6 39,3 50,6 49,5 31,3 27,3 27,6 35,6
Santiago Chuco 1,5 9,1 41,0 36,9 52,1 57,8 67,8 80,4 67,4 49,9 37,3 32,1 29,6
Sanchez Carrion 1,0 4,0 35,8 40,8 62,0 55,1 68,9 81,1 97,7 59,8 50,1 43,5 41,8
Otuzco 0,9 8,2 36,0 31,7 48,3 53,1 51,9 59,7 55,2 35,7 28,3 22,0 19,0
Pacasmayo 0,5 1.1 7,7 8,1 10,9 12,3 13,2 15,7 15,5 10,3 8,1 71 71
Bolivar 0,5 0,5 21 2,0 2,8 3,0 3,3 3,8 3,8 2,5 2,0 1,8 1,8
Ascope 0,4 1,4 7,5 9,2 12,9 14,1 151 17,8 17,4 11,3 8,9 7,8 7,8
Julcan 0,4 1,2 3,8 3,6 5,0 5,3 5,6 6,5 6,3 4,0 3,2 2,7 2,7
Virt 0,3 0,9 6,6 6,9 9,6 12,1 13,6 16,8 17,3 11,8 9,8 8,7 8,8
Gran Chimu 0,2 0,7 3.4 2,7 3,8 3,9 4,2 4,9 4,8 3.1 2,5 21 2,2
Chepén 0,1 0,5 52 5,1 71 8,0 8,7 10,3 10,3 6,8 5,5 4,8 4,8

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas. con el 15,4%; finalmente, en quinto lugar se ubicaba la
provincia de Otuzco con una participacion del 9,9%; de esta
manera estas 5 provincias captaron el 2017 el 81,7% del total

del canon minero distribuido en laregién La Libertad el 2017.
Cabe precisar que, en las provincias de Sanchez Carrién,

Pataz, y Santiago de Chuco opera la empresa minera Barrick
Misquichilca que conjuntamente con la minera Yanacocha en la
region Cajamarca extraen la mayor cantidad de oro del pais;
asimismo, la Minera Aurifera Retamas S.A. opera en la
provincia de Pataz.

Para el afio 2017 esta distribuciéon provincial del canon minero
habia cambiado sustancialmente existiendo 5 provincias que
compartian el canon minero regional; asi, en primer lugar como
receptor del canon minero regional se ubicaba la provincia de
Sanchez Carrién con el 21,7% del total regional; luego se
ubicaba la provincia Pataz que de esta manera conservaba su
lugar del afio 2005 con una participacion del 18,5%; en tercer
lugar se ubicaba la provincia de Truijillo con el 16,2%, habiendo
descendido del primer lugar al tercero entre el 2005y el 2017;
en cuarto lugar se ubicaba la provincia de Santiago de Chuco
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Tabla 2

Canon Minero en la Region La Libertad por provincia.

2005 2006 2007
Sanchez Carrion 1,0 4,0 35,8
Pataz 59 8,1 21,0
Trujillo 13,51, 4,6 29,7
Santiago Chuco 50,9 9,1 41,0
Otuzco 0,3 8,2 36,0
Vira 0,4 0,9 6,6
Ascope 0,5 1,4 7,5
Pacasmayo 0,1 1,1 7,7
Chepén 0,4 0,5 52
Julcan 0,2 1,2 3,8
Gran Chimu 0,5 0,7 3,4
Bolivar 0,5 2,1

2008
40,8
22,2
29,6
36,9
31,7
6,9
9,2
8,1
5,1
3,6
2,7
2,0

2009
62,0
23,8
41,3
52,1
48,3
9,6
12,9
10,9
71
5,0
3,8
2,8

2010
55,1
30,6
49,1
57,8
53,1
121
14,1
12,3
8.0
53
3,9
3,0

201
68,9
39,3
53,8
67,8
51,9
13,6
15,11
3,2
8,7
5,6
4,2
3.3

2012
81,1
50,6
53,8
80,4
59,7
16,8
17,8
15,7
10,3
6,5
4,9
3,8

2013
97,7
49,5
65,0
67,4
55,2
17,3
17,4
15,5
10,3
6,3
4,8
3,8

2014
59,8
31,3
43,1
49,9
35,7
11,8
11,3
10,3

4,0
3,1
2,5

2015 2016 2017
50,1 43,5 41,8
27,3 27,6 35,6
34,8 30,8 31,1
37,3 32,1 29,6
28,3 22,0 19,0
9,8 8,7 8,8
8,9 7,8 7,8
8,1 71 71
55 4,8 4,8
3,2 2,7 2,7
2,5 2,1 2,2
2,0 1,8 1,8

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

En la tabla 3, se aprecia que durante el periodo 2007-2016 la
mayor parte del canon minero de la region La Libertad se
destiné hacia la provincia serrana de Sanchez Carrion (21,1%),
seguido de otra provincia serrana como Santiago de Chuco con
una participacion del 18,5%; el tercer destino del canon minero

Tabla3

fue la provincia costefia de Trujillo (15,3%) seguido de la
provincia serrana de Otuzco (15%); finalmente, en quinto lugar
como destino del canon minero se ubica la provincia de ceja de
selva Pataz con una participacion del 15%.

Distribucion del Canon Minero en la Region La Libertad por Provincias

2007 2008 2009 2010 2009 2010
Sanch.Carrion 358 40,83 62,0 55,1 68,9 81,1
Santi. Chuco 41,0 6,9 52,1 57,8 67,8 80,4
Trujillo 29,7 29,6 41,3 49,1 53,8 53,8
Otuzco 36,0 31,7 48,3 53,1 51,9 59,7
Pataz 21,0 22,2 23,8 30,6 39,3 50,6
Ascope 7,5 9,2 12,9 141 15,1 17,8
Vira 6,6 6,9 9,6 121 13,6 16,8
Pacasmayo 7,7 8,1 10,9 12,3 13,2 15,7
Chepén 5,2 51 71 8,0 8,7 10,3
Julcan 3,8 3,6 50 53 5,6 6,5
Gran Chimu 3,4 2,7 3,8 3,9 4,2 4,9
Bolivar 21 2,0 2,8 3,0 3,3 3,8

2011 2012 2015 2016 total prom.  estructura
anual %
97,7 59,8 50,1 43,5 594,8 59,5 21,1
67,4 49,9 37,3 32,1 522,7 52,3 18,5
65,0 431 34,8 30,8 431,0 431 15,3
55,2 35,7 28,3 22,0 4219 42,2 15,0
49,5 31,3 27,3 27,6 323,2 32,3 11,5
17,4 11,3 8,9 7,8 122,0 12,2 4,3
17,3 11,8 9,8 8,7 113,2 11,3 4,0
15,5 10,3 8,1 71 108,9 10,9 3,9
10,3 6,8 55 4,8 71,8 7.2 2,5
6,3 4,0 3,2 2,7 46,0 4,6 1,6
4,8 3,1 2,5 2,1 354 3,5 1,3
3,8 2,5 2,0 1,8 27,1 2,7 1,0

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas.

2. Inversion Publica de Gobiernos Locales en la Region La
Libertad por Provincias

En la siguiente tabla se presenta la evolucion de la inversion
publica de los gobiernos locales, por provincias, de la region La
Libertad correspondiente al periodo 2007-2016; nétese que se
presenta el presupuesto para inversion modificado, es decir
ampliado (PIM) respecto del presupuesto para inversion inicial
(PIA); asimismo, se presenta el porcentaje de ejecucion del
PIM.
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del total; en tercer lugar se ubica la provincia de Santiago de
Chuco, otra provincia serrana, con una participacioén cercana
al 10%; finalmente, se ubican las provincias de Pataz (ceja

de selva) y Otuzco (sierra) con participaciones cercanas al

9% cada provincia.

blica promedio anual del periodo 2007-2016 le

inversion pu

En la tabla 5, se observa que casi 1/3 del total de la
corresponde a la provincia costefia de Trujillo (Alcaldia
provincial y distritales); en segundo lugar se ubica la
provincia serrana de Sanchez Carrion que ejecuto el 14,2%

Big Bang Faustiniano revistas.unjfsc.edu.pe:



ISSN 2305 - 4352

BIG BANG 2020 Vol. 9 (4)

Tabla 5
Inversién Publica de Gobiernos Locales de la Region 2007 - 2016 :La Libertad

Trujillo 311,0 72,6
Santiago Chuco 138,2 61,6
Sanchez Carriéon 95,9 61,9
Otuzco 84,8 78,5
Pataz 84,1 66,8
Ascope 57,3 69,3
Pacasmayo 55,7 66,8
Vira 49,5 65,5
Chepén 34,2 65,4
Julcan 26,6 77,6
Gran Chimu 19,3 65,3
Bolivar 15,2 63,3

32,0 Pataz 78,5 84,8
14,2 Julcan 77,6 26,6
9,9 Trujillo 72,6 311,0
8,7 Ascope 69,3 57,3
8,7 Otuzco 66,8 84,1
59 Pacasmayo 66,8 55,7
57 Vird 65,5 49,5
5,1 Chepén 65,4 34,2
3,5 Gran Chimu 65,3 19,3
2,7 Bolivar 63,3 15,2
2,0 Santiago Chuco 61,9 95,9

1,6 | Sanchez Carrion 61,6 138,2 |

En cuanto a la eficiencia en la ejecucion de la inversion publica, las
provincias de Pataz ubicada en la ceja de selva y con una inversiéon
publica de tamafio mediano, de Julcan ubicada en la sierra y con un
monto de inversion publica pequefia, y la provincia de Truijillo ubicada
en la costa y con un monto de inversion publica grande, tuvieron un
nivel de ejecucion de sus respectivos presupuestos de inversion
publica alrededor del 75%.

En cambio, las provincias serranas de Santiago de Chuco y de
Sanchez Carrion tuvieron los menores porcentajes de ejecucion,
61,9% y 61,6% respectivamente; cabe afiadir que estas dos provincias
se encuentran entre las principales receptoras del canon minero
durante el periodo 2007-2016.

3. Participacion del Canon Minero dentro de la Inversion Piblica de los
Gobiernos Locales por Provincias en la Regién La Libertad

En la tabla 6 se observa que el canon minero es asignado en mayor
proporcion a 3 provincias que no son muy eficientes en la gestion y

Tabla 6

ejecucion de la inversion publica; asi a la provincia de Santiago de
Chuco se le ha asignado un monto promedio anual de canon minero
que representa el 54,5% del total de la inversion publica de sus
gobiernos locales; esta provincia ha ejecutado durante el periodo
2007-2016 solamente el 61,9% de su PIM; a la provincia de Sanchez
Carrién se le ha asignado un monto promedio anual de canon minero
que representa el 43,1% del total de la inversion publica de sus
gobiernos locales; esta provincia solo ha ejecutado en el periodo 2007-
2016 el 61,6% de su PIM; finalmente, a la provincia de Otuzco se le ha
asignado un monto promedio anual de canon minero que representa el
50,2% del total de la inversién publica de sus gobiernos locales; esta
provincia ha ejecutado durante el periodo 2007-2016 solo el 66,8% de
su PIM. En cambio a 2 provincias que muestran un elevado porcentaje
de ejecucién de su PIM, Trujillo con un porcentaje de ejecucién del
72,6% y Julcan con un porcentaje de ejecucion del 77,6%, solamente
se les ha asignado un monto promedio anual de canon minero que
solamente representan el 13,9% y el 17,3% del total de la inversion
publica de sus gobiernos locales respectivamente.

Participacion del Canon Minero dentro de la Inversion Publica Local

Santiago de Chuco 52,3 95,9 54,5 61,9
Otuzco 422 84,1 50,2 66,8
Sanchez Carrién 59,5 138,2 431 61,6
Pataz 32,3 84,8 38,1 78,5
Vira 11,3 49,5 228 65,5
Ascope 12,2 57,3 21,3 69,3
Chepén 7,2 34,2 21,1 65,4
Pacasmayo 10,9 55,7 19,6 66,8
Gran Chimu 3,5 19,3 18,1 65,3
Bolivar 2,7 15,2 17,8 63,3
Julcan 4,6 26,6 17,3 77,6
Truijillo 43,1 311,0 13,9 72,6

Nuestra posicion es que el monto de canon
minero transferido a los gobiernos locales

deberia ser un premio, un incentivo, a su
eficiencia en la ejecucion de la inversion
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periodo 2007-2016.

s

Ejecucion de la Inversion Publica

BIG BANG 2020 Vol. 9 (4)
publica; por lo tanto, deberian transferirse

mayores montos del canon minero a aquellas
4. Canon Minero Percapita y Eficiencia en la

provincias con elevados niveles de ejecucion

de sus PIMs.
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Enlatabla 8 se corrobora lo sostenido en el andlisis de la Tabla
6; esto significa que en los 3 primeros lugares en la asignacion
del canon minero percapita promedio provincial aparecen las 3
provincias con menor eficiencia en el gasto publico como son
las provincias de Santiago de Chuco, Otuzco y Sanchez
Carrién en ese orden; en cambio las provincias eficientes enla
ejecucion del gasto publico como son las provincias de Pataz
(78,5% de porcentaje de ejecucion de su PIM promedio del
periodo 2007-2016), Julcan (77,6%) y Trujillo (72,6%)
aparecen relegadas al cuarto, sexto y ultimo lugar
respectivamente.

Tabla 8
Canon Minero Percapita y Eficiencia en la Ejecucion de la

Inversion Publica

Santiago de Chuco 853,2 61,9
Otuzco 457,2 66,8
2 rion 399,1 61,6

Pataz 378,1 78,5
Bolivar 159,9 63,3
Julcan 140,9 77,6
Virt 113,9 65,5
Gran Chimu 112,6 65,3
Pacasmayo 107,2 66,8
Ascope 100,9 69,3
Chepén 78,1 65,4
i 47,5 72,6 |

Cabe afadir que existe una enorme disparidad en la
asignacién del canon minero a nivel percapita entre las 12
provincias de la region La Libertad en el periodo 2007-2016;
asi, entre la mayor asignacion percapita del canon minero a la
provincia de Santiago de Chuco (S/. 853,2) y la menor
asignacion percapita a la provincia de Trujillo (S/. 47,5) existe
una diferencia de 18 veces; si bien es justificado que existan
diferencias en la asignacion percapita del canon minero a fin
de motivar, premiar a los gobiernos locales eficientes en la
gestion publica o por razones de la presencia de extrema
pobreza en ciertas provincias, esto no justifica las tremendas
diferencias en la asignacién del canon minero a nivel
provincial enlaregién La Libertad.

5. Canon Minero Percapita y Pobreza

En lo que sigue se medira la pobreza segun los términos del
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y
su indicador de pobreza denominado IDH (Indice de
Desarrollo Humano) que toma en cuenta los siguientes
factores: la esperanza de vida al nacer, el porcentaje de la
poblacion con educacién secundaria completa, afios de
educacion de la poblacion de 25 y mas afos, y el ingreso
familiar percapita.

En la siguiente tabla 9 referido a la relacién entre la asignacion
percapita del canon minero por provincias en la regién La
Libertad y su correspondiente IDH (indicador de pobreza)
también se aprecia que existe una enorme disparidad en la
asignacioén del canon minero percapita del afio 2007; asi, entre

la mayor asignacion correspondiente a la provincia de
Santiago de Chuco (S/. 673,2) y la menor asignada a la
provincia de Truijillo (S/. 35,2) existe una diferencia de mas de

19 veces.
Este tipo de asignacion del canon minero percapita da la

impresion de que se hubiera querido privilegiar
tremendamente a las 5 provincias serranas y 2 de ceja de
selva de la region La Libertad que el afio 2003 contaban con
menores IDH (implican mayor pobreza) que las 5 provincias
costefas; sin embargo, una cosa debe quedar claro de esta
experiencia : las provincias con mayor pobreza generalmente
también son aquellas que tienen el menor expertise en
gestionar la inversién publica; asi, de las 7 provincias,
solamente 2, Pataz y Julcan, tienen un nivel de ejecucion de la
inversion publica superior al 75%; es por esta razén que a
pesar de la fuerte asignacion del canon minero percapita el
2007, en estas 7 provincias el IDH disminuyé (la pobreza se
elevo) entre los afios 2003 y 2007; en cambio en las 5
provincias costefias, de menor asignacion percapita del canon
minero, el IDH se elevo; en estas 5 provincias, la de Truijillo
cuenta con un porcentaje de ejecucion de la inversion publica
del 72,6%, mientras que las 4 restantes tienen un nivel regular
de ejecucion de lainversion publica.

Santiago de Chuco 673,2 0,2644 0,2571 baja
Otuzco 387,9 0,2497 0,2239 baja
Pataz 257,0 0,2398 0,2171 baja
Sanchez Carrion 252,5 0,2115 0,1803 baja
Bolivar 120,7 0,2450 0,2007 baja
Julcan 109,8 0,2278 0,1952 baja
Gran Chimu 106,9 0,2703 0,2491 baja
Vira 83,77 0,3016 0,3135 sube
Pacasmayo 8,36 0,3650 0,3980 sube
Chepén 57 0,3566 0,3779 sube
Ascope 61,8 0,3375 0,4119 sube
Trujillo 35,2 0,4024 0,4717 sube

Fuente : MEF; PNUD.

De otro lado, en el siguiente cuadro referido a la relacién entre
la asignacion percapita del canon minero por provincias en la
region La Libertad y su correspondiente IDH (indicador de
pobreza) también se aprecia que existe una enorme
disparidad en la asignacion del canon minero percapita del
afio 2016; asi, entre la mayor asignacion correspondiente a la
provincia de Santiago de Chuco (S/. 853,2) y la menor
asignada a la provincia de Trujillo (S/. 47,5) existe una
diferencia de casi 18 veces.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se puede observar
nuevamente durante el trienio 2010-2012 que en las 5
provincias costefias de menor asignacion del canon minero
percapita, el IDH aumenta, mientras que en 3 (Otuzco, Julcan
y Gran Chimu) de las 7 provincias serranas y de ceja de selva
de mayores niveles de asignacion del canon minero percapita
el IDH disminuye, mientras que las otras 4 el IDH se eleva
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minimamente (Santiago de Chuco, Sanchez Carrién, Pataz y
Bolivar).

Notese asimismo en la tabla 10 que, tanto Vird (costa) y Gran
Chimu (sierra) cuentan casi con la misma asignacion del

Tabla10

Canon Minero Percapitay Pobrez

canon minero percapita el afio 2016 (S/. 113,9 y S/. 112,6
respectivamente); sin embargo, la provincia costefia de Viru
muestra un incremento de su IDH durante el trienio 2010-
2012, mientras que la provincia serrana del Gran Chimu
muestra una caida de su IDH en el mismo trienio.

Santiago de Chuco 853,2 0,2855 0,2771 0,2866 baja-sube
Otuzco 457,2 0,2243 0,2143 0,2163 baja-sube
Pataz 399,1 0,1829 0,1823 0,1857 baja-sube
Sanchez Carrién 378,1 0,2435 0,2365 0,2489 baja-sube
Bolivar 159,9 0,2035 0,2087 0,2128 sube-sube
Julcan 140,9 0,1932 0,1691 0,1671 baja-baja
Gran Chimu 113,9 0,3815 0,3685 0,3885 baja-sube
Virt 112,6 0,2757 0,2618 0,2700 baja-baja
Pacasmayo 107,2 0,4677 0,4611 0,4836 baja-sube
Chepén 100,9 0,4777 0,4721 0,4928 baja-sube
Ascope 78,1 0,4408 0,4319 0,4518 baja-sube
Trujillo 47,5 0,5508 0,5499 0,5742 baja-sube

Fuente: MEF; PNUD.

Notese a continuacion (Tabla 11) como el aumento del canon
minero percapita durante el periodo 2007-2016 se realiz6 de
manera erratica toda vez que estos aumentos varian entre el
5,3% asignado a la provincia de Gran Chimu y el 63,3%
asignado a la provincia de Ascope.

De otro lado, se aprecia que durante el periodo 2003-2012 el
IDH se incrementa en las 5 provincias costefias de la regiéon
La Libertad, particularmente en las provincias de Truijillo y
Ascope a pesar de haber recibido los menores montos de
canon percapita entre los afios 2007-2016; en cambio, de las

Tabla 11
Canon Minero Percapitay Pobrez

7 provincias serranas y de ceja de selva que recibieron las
mayores asignaciones del canon minero percapita, 5
mostraron una reduccién de sus respectivos IDHs (Otuzco,
Sanchez Carrion, Bolivar, Julcan y Gran Chimu); solamente
las provincias de Santiago de Chuco y Pataz (provincias
mineras) mostraron pequefios incrementos en su IDH; esto
significa que el canon minero necesita una reformulacion
urgente toda vez que no esta contribuyendo a una lucha
frontal contra la pobreza en el pais, especialmente en las
zonas rurales de la sierray selva del pais.

Santiago de Chuco 673,2 853,2
Otuzco 387,9 457,2
Pataz 257,0 378,1
Sanchez Carrién 252,5 399,1
Bolivar 120,7 159,9
Julcan 109,8 140,9
Gran Chimu 106,9 112,6
Virt 83,7 113,9
Pacasmayo 78,3 107,2
Chepén 65,7 78,1
Ascope 61,8 100,9
Trujillo 35,2 47,5

26,7 0,2644 0,2866 0,0222
17,9 0,2497 0,2163 -0,0334
471 0,2398 0,2489 0,0091
58,1 0,2115 0,1857 -0,0258
32,5 0,245 0,2128 -0,0322
28,3 0,2278 0,1671 -0,0607
53 0,2703 0,2700 -0,0003
36,1 0,3016 0,3885 0,0869
36,9 0,365 0,4836 0,1186
18,9 0,3566 0,4518 0,0952
63,3 0,3375 0,4928 0,1553
34,9 0,4024 0,5742 0,1718

Fuente: MEF; PNUD.

DISCUSION

Las doce provincias de la region La Libertad se han dividido

para fines de la presente investigacion en tres zonas
geograficas: costa que incluye a cinco provincias (Chepén,
Pacasmayo, Ascope, Truijillo y Virt), sierra que incluye a otras
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cinco provincias (Gran Chimu, Otuzco, Julcan, Sanchez
Carriony Santiago de Chuco) y a dos provincia de ceja de selva

(Bolivary Pataz).
Casi 1/3 del total de la inversion publica promedio anual del

periodo 2007-2016 le corresponde a la provincia costefia de
Trujillo (Alcaldia provincial y distritales); en segundo lugar se
ubica la provincia serrana de Sanchez Carrién que ejecuto el
14,2% del total; en tercer lugar se ubica la provincia de Santiago
de Chuco, otra provincia serrana, con una participacion cercana
al 10%; finalmente, se ubican las provincias de Pataz (ceja de
selva) y Otuzco (sierra) con participaciones cercanas al 9%

cada provincia.
En cuanto a la eficiencia en la ejecucion de la inversion publica,

las provincias de Pataz ubicada en la ceja de selva y con una
inversion publica de tamafio mediano, de Julcan ubicada en la
sierra y con un monto de inversion publica pequefia, y la
provincia de Trujillo ubicada en la costa y con un monto de
inversion publica grande, tuvieron un nivel de ejecucion de sus
respectivos presupuestos de inversion publica alrededor del
75%; en cambio las provincias serranas de Santiago de Chuco
y de Sanchez Carrion tuvieron los menores porcentajes de
ejecucion, 61,9% y 61,6% respectivamente; cabe afiadir que
estas dos provincias se encuentran entre las principales

receptoras del canon minero durante el periodo 2007-2016.
El canon minero es asignado en mayor proporcién a 3

provincias que no son muy eficientes en la gestion y ejecucion
de la inversion publica; asi a la provincia de Santiago de Chuco
se le ha asignado un monto promedio anual de canon minero
que representa el 54,5% del total de la inversion publica de sus
gobiernos locales; esta provincia ha ejecutado durante el
periodo 2007-2016 solamente el 61,9% de su PIM; a la
provincia de Sanchez Carrion se le ha asignado un monto
promedio anual de canon minero que representa el 43,1% del
total de la inversion publica de sus gobiernos locales; esta
provincia solamente ha ejecutado en el periodo 2007-2016 el
61,6% de su PIM; finalmente, a la provincia de Otuzco se le ha
asignado un monto promedio anual de canon minero que
representa el 50,2% del total de la inversion publica de sus
gobiernos locales; esta provincia ha ejecutado durante el
periodo 2007-2016 solamente el 66,8% de su PIM; en cambio a
2 provincias que muestran un elevado porcentaje de ejecucion
de su PIM, Trujillo con un porcentaje de ejecucion del 72,6% y
Julcan con un porcentaje de ejecucion del 77,6%, solamente se
les ha asignado un monto promedio anual de canon minero que
solamente representan el 13,9% y el 17,3% del total de la

inversion publica de sus gobiernos locales respectivamente.
Cuando se analiza el canon minero provincial en niveles

percapita se corrobora lo anterior porque en los 3 primeros
lugares en la asignacion del canon minero percapita promedio
provincial aparecen las 3 provincias con menor eficiencia en el
gasto publico como son las provincias de Santiago de Chuco,
Otuzco y Sanchez Carrion en ese orden; en cambio las
provincias eficientes en la ejecucion del gasto publico como son
las provincias de Pataz (78,5% de porcentaje de ejecucion de
su PIM promedio del periodo 2007-2016), Julcan (77,6%) y
Trujillo (72,6%) aparecen relegadas al cuarto, sexto y ultimo

lugar respectivamente.
Existe una enorme disparidad en la asignacién del canon

minero a nivel percéapita entre las 12 provincias de la regién La
Libertad durante el periodo 2007-2016; asi, entre la mayor
asignacion percapita del canon minero a la provincia de

Santiago de Chuco (S/. 853,2) y la menor asignacion percapita
a la provincia de Trujillo (S/. 47,5) existe una diferencia de 18
veces; si bien es justificado que existan diferencias en la
asignacion percapita del canon minero a fin de motivar, premiar
a los gobiernos locales eficientes en la gestion publica o por
razones de la presencia de extrema pobreza en ciertas
provincias, esto no justifica las tremendas diferencias
observadas en la asignacion del canon minero a nivel provincial

enlaregion LaLibertad.
El aumento del canon minero percapita durante el periodo

2007-2016 se realiz6 de manera erratica toda vez que estos
aumentos varian entre el 5,3% asignado a la provincia de Gran

Chimuy el 63,3% asignado a la provincia de Ascope.
De otro lado, se aprecia que durante el periodo 2003-2012 el

IDH se incrementa en las 5 provincias costefias de la regién La
Libertad, particularmente en las provincias de Truijillo y Ascope
a pesar de haber recibido los menores montos de canon
percapita entre los afios 2007-2016; en cambio, de las 7
provincias serranas y de ceja de selva que recibieron las
mayores asignaciones del canon minero percapita, 5 mostraron
una reduccion de sus respectivos IDHs (Otuzco, Sanchez
Carrién, Bolivar, Julcan y Gran Chimu); solamente las
provincias de Santiago de Chuco y Pataz (provincias mineras)
mostraron pequefios incrementos en su IDH; esto significa que
el canon minero necesita una reformulacion urgente toda vez
que no estéa contribuyendo a una lucha frontal contra la pobreza
en el pais, especialmente en las zonas rurales de la sierra y
selvadel pais.
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